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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet betankande
Uppfoljning for utveckling — ett hallbart
system for samlad kunskap om villkoren for
barn och elever med funktionsnedsattning i
forskola och skola (SOU 2023:95)

Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig 6ver remiss fran
Utbildningsdepartementet betdnkande Uppfoljning for utveckling — ett hallbart system for
samlad kunskap om villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning i férskola och
skola (SOU 2023:95).

Goteborgs Stad har fatt tvd dagars forléngd svarstid. Yttrandet ska darmed vara
Utbildningsdepartementet tillhanda 2024-05-15.

Goteborgs Stad stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag som framst berdr
statliga myndigheter. Forskola, grundskola, gymnasium och vuxenutbildning ar ett ansvar
for kommuner och ddrmed har utredningens forslag betydelse for Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad betonar vikten av att det kommer att tas fram ett standardiserat matt for
funktionsnedsittning som mojliggdr jaimforelser mellan bade kommuner och lander.
Goteborgs Stad anser att anvdndning och tillimpning av det standardiserade mattet bor
lamnas som forslag till de olika aktdrerna att anvdnda. Berérda myndigheter bor
sakerstilla att resurser och metoder for stdd till elever finns for att genomfora
sjdlvskattningen, data fran enkéter ska dir s& dr mojligt tillgdngliggoras pé
huvudmannaniva. Goteborgs Stad avstyrker forslaget om Attityder till skolan och anser
att Skolverket och Skolinspektionen behdver dverviga att samordna enkéter pé
skolomradet. Goteborgs Stad anser att en nationell strategi behover tas fram for att
forbéttra svarsfrekvensen vid genomforande av enkétinsamlingar.

Nedan finns de beddmningar och medskick som Goteborgs Stad har till respektive forslag
i utredningen.

10.1 Instruktionerna for Statens skolverk och Statens skolinspektion andras
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag, men vill fora fram att utredningen borde
tydliggora att insamling av underlag syftar till att 6ka kunskapen pé alla nivaer i
styrkedjan och inte enbart pd den nationella nivdn. Huvudmaén och skolor har behov av
aggregerade data pa ett sitt som gor det mojligt att bryta ner resultaten och géra dem
anvéindbara 1 det systematiska kvalitetsarbetet pa olika nivéer i styrkedjan i syfte att
identifiera utvecklingsomraden och stddbehov som gynnar eleverna I de fall det &r
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mojligt anser Goteborgs Stad att data fran enkéter ska tillgdngliggoras pa
huvudmannaniva, till exempel kommunniva.

Forutom Skolinspektionen har ocksé Barn- och elevombudet (BEO),
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Arbetsmiljoverket tillsyn 6ver barns och
elevers situation i skolan. Goteborgs Stad saknar ett klargérande av ansvarsfordelning och
samarbete mellan dessa myndigheter och deras ansvar for tillsyn och uppf6ljning av
elevers situation i skolan, inte minst for elever med funktionsnedséittning. Det finns
annars risk for att myndigheternas uppdrag gér omlott och att kunskap myndigheterna
emellan inte tas till vara, vilket i slutindan skapar merarbete och tar kraft fran utveckling
av verksamheten.

10.2 Forstarkt uppfoljning av kunskapsresultat och stodatgarder

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag men anser att det i utredningen ér otydligt
huruvida det kommer att vara mojligt att redovisa resultaten i de grupper av olika typer
och grad av funktionsnedséttning som anges i 10.4. Elever med funktionsnedséttning ar
en mycket heterogen grupp med stor variation och behov som kan vara svéra att gruppera
pa det viset. Aven elever med liknande funktionsnedsittning skiljer sig at i behov och
forutséttningar. Goteborgs Stad anser till exempel att det &r otydligt i utredningens forslag
om grad av horselnedséttning och anvandning av teckensprak gér att fa fram ur
patientregistret. Aven om alltfor manga elever med horselnedsiéttning har utmaningar i
skolan &r det for planering av insatser &ndamélsenligt att kunna skilja pa grad av
funktionsnedsattning.

Goteborgs Stad ser en risk i att utredningens forslag inte fAngar upp stora grupper av
elever med diagnoserna ADHD, autism, angest och depression. Det &r vanligt med l&nga
kder till BUP, kanske 1 — 2 ars véntetid. Detsamma géller elever som &r under utredning
for mottagande 1 anpassad skola. Under kdtiden har dessa barn/unga elever varken
diagnos eller behandling och kanske dnnu stdrre behov av stdd i skolan fore en diagnos.
Mot den bakgrunden kan det finnas behov att utreda om det gér att komplettera med ko-
data eller pa annat sitt.

Ytterligare en aspekt som Goteborgs Stad ser som problematisk, &r att insamlingen endast
sker pa aggregerad nationell niva. Resultaten skulle behova brytas ner for att kunna
anvéndas i det systematiska kvalitetsarbetet pé olika nivéer i styrkedjan for att identifiera
utvecklingsomrdden med stodbehov som gynnar eleven. Goteborgs Stad anser att
resultaten bor redovisas pa huvudmannaniva for de data dar underlaget ar tillrackligt stort.

10.3.1 Utveckling av Skolverkets undersékningar om elevers och
vardnadshavares erfarenheter av och attityder till forskola och skola
Goteborgs Stad avstyrker forslaget om Attityder till skolan och anser att Skolverket och
Skolinspektionen behdver dvervéga att samordna enkéter pa skolomradet.

Om Skolenkéten utvecklas utifran utredningens forslag 10.3.2, sa anser Goteborgs Stad
att en tydligare virdering bor géras om vad undersdkningen Attityder till skolan
ytterligare kan tillféra. Resultaten fran Skolénkédten borde utgora tillridckligt
kunskapsunderlag inom omradet pa alla nivéer i styrkedjan, inte minst den nationella.
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10.3.2 Utveckling av Skolinspektionens undersékningar om elevers och
vardnadshavares erfarenheter och upplevelser av skolan

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag men vill samtidigt lyfta utmaningar att
anvanda resultat, betydelsen av enkétens utformning, mojlighet att ta ut data samt strategi
for att 6ka svarsfrekvensen pa enkaten.

En forsvarande faktor ar att det inte gar att folja samma elevgrupp dver tid, eftersom
Skolenkiten som sker vartannat ar méter olika elev- och arskullar. P4 detta sitt ar det
svart for skolan att folja upp de atgérder som sitts in som ett resultat av de indikationer
som elevenkitsresultaten visar for en viss arskurs ett visst ar.

Goteborgs Stad betonar att enkéten och sjilvskattningsmatten (se vidare under avsnitt
10.4) behdver utformas pa olika sitt och anpassas i forhallande till olika
funktionsnedsattningars forutsattningar, till exempel med teckensprak, bildstdd, talsyntes,
taligenkdnning, BLISS, pictogram. Stdd av en neutral part kan behovas for att besvara
enkdten.

Goteborgs Stad anser att Skolinspektionen behdver utveckla metoder for aggregering av
data samt tillgéngliggdrande av dessa for att kunna anvindas i det systematiska
kvalitetsarbetet pé olika nivaer i styrkedjan.

Goteborgs Stad anser att Skolinspektionen behdver malgruppsanpassa, kommunicera och
utforma enkéten for att fa upp svarsfrekvensen. Goteborgs Stad anser att en nationell
strategi behover tas fram for att forbéttra svarsfrekvensen vid genomforande av
enkdtinsamlingar.

10.3.3 Utveckling av undersdkningar om barns och elevers
levnadsforhallanden (Barn-ULF)

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att Barn-ULF ska genomforas vart tredje dr men
avstyrker delen om att SCB i genomforandet av Barn-ULF ska anvénda
sjalvskattningsmatt enligt 10.4. Goteborgs Stad menar att myndigheten sjdlv bor bedoma
om vilket sjédlvskattningsmaétt som &r mest &ndamélsenligt i Barn-ULF.

10.3.4 Utveckling av kompletterande undersékningar

Goteborgs Stad anser att respektive myndighet bor bedoma vilket sjdlvskattningsmatt
som dr lampligt i nimnda undersokningar. Goteborgs Stad anser att det dr bra med ett
forslag pa definition av sjélvskattad funktionsnedséttning men det behdver vid varje
anvandningstillfalle varderas om det dr denna definition som ar ldmplig eller en definition
som dven inkluderar medicinska kriterier.

10.4 Ett standardiserat matt for att identifiera barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och betonar vikten av att det kommer att tas fram ett
standardiserat matt for funktionsnedséttning som majliggor jamforelser mellan bade
kommuner och ldnder. Goteborgs Stad ser dessutom att ett standardiserat matt kan
behova anvindas for andra dldrar inom andra omraden som till exempel arbetslivet eller
inom hélso- och sjukvarden.

Goteborgs Stad ser att de frdgor som kan komma att stills i sjélvskattningsverktyget inte
fangar medicinsk funktionsnedsittning vilket riskerar att exkludera grupper. Goteborgs
Stad anser att anviandning och tillimpning av det standardiserade mattet bor lamnas som
forslag till de olika aktorerna att anvdnda. Andra matt kan vara lampliga i
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sammanhangen. Det kan till exempel vara méatt med ett medicinskt perspektiv, dér
diagnoser kan vara lampliga.

Goteborgs Stad vill betona att elever med funktionsnedséttning ar en heterogen grupp
med olika behov och stora skillnader i formagor och forutsattningar. Sjalvskattningsmatt
kan vara ett trubbigt verktyg for elever i allmdnhet men elever med olika
funktionsnedséttningar i synnerhet. Det finns risker att frdgorna for sjélvskattningen ér
svar att tolka och blir godtycklig, ddrmed svér att genomfora av elever med
funktionsnedséttning om inte rétt stod ges.

Goteborgs Stad anser att genomforande av métningen via till exempel en enkét behover
planeras vél. Situationen behdver anpassas utifran malgruppens forutséttningar och
elevens individuella behov. Eleven kan behdva stod med att besvara en enkét av en
neutral part. Goteborgs Stad vill uppmérksamma att om sjélvskattningen ska ske under
skoltid behdver beaktas att resurser kommer att utkrévas av skolans personal och den tid
det tar frdn undervisning att genomfora uppgifterna.

Goteborgs Stad foreslar att forslag som SPSM tar fram remitteras for kommuner att ha
mojlighet att ge respons pa innan det ska borja anvéndas da det &r av storsta vikt att det
blir noga avvégt och relevant och dér kompetensen inom skola och anpassad skola &r
viktig att anvénda sig av for att materialet ska bli s relevant och precist som mojligt.

10.5.1 Stod for genomforandet av longitudinella studier och sarskilt riktade
fordjupningsstudier

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag och vill lyfta betydelsen av att
forskningsanslagen for studier beviljas och riktas brett med tanke pa den heterogena
gruppen. Det ar viktigt att forskning studerar hur det fungerar i klassrummet och hur det
sedan fungerar efter skoldagen. Forskningen behover ta ett helhetsperspektiv pa elevens
situation. En funktionsnedséttning kan ge sig uttryck pé olika sétt i klassrummet, pé
rasten, fritids, under végen till och fran hemmet och hemma. Alla delar &r viktiga for att
barnet ska kunna né kunskapsmaélen och for att utvecklas optimalt. Forskning behdver
ocksa ske pa hela styrkedjan av insatser och stdd gillande funktionsnedsdttning och
funktionshinder i skolvdsendet.

Goteborgs Stad vill ocksd uppméarksamma att omradet som utredningen omfattar saknar
idag etablerade forskningsmiljoer. For att det ska ske och for att stodet i skolan ska né de
elever som behdver det bor regeringen Overviga inrdttande av en helt ny tvérvetenskaplig
forskningsmilj6 som tillvaratar kunskap inom medicin, psykologi och pedagogik.

10.5.2 Kunskapsoversikter 6ver skolsituationen foér barn och elever med
funktionsnedsattning i forskola och skola

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag, men har samma medskick som till
forslaget 10.5.1.

10.5.3 Annan kunskapssammanstallning om barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag. Forslaget kan kompletteras med ett
uppdrag for Skolverket vad géller vigledning, informations- och utbildningsinsatser riktat
inte minst till den anpassade grund- och gymnasieskolan.
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10.6 Sammanhallande ansvar och samverkan for den samlade analysen
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag. Den samlade analysen som Skolverket
foreslds ansvara for bor i den man det &r mojligt redovisas pad kommunal niva. Dér
dataunderlaget blir for litet kan andra redovisningsnivéer anvéndas.

10.6.1 Barn- och ungdomsrad

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag och menar att det &r bra att barn och unga
ar delaktiga i analysen och for samtal med representanter frdin myndigheterna. Samradet
bor utgora en bred geografisk spridning samt en bred representation av
funktionsréttsorganisationer. Vidare menar Goteborgs Stad att finansieringen till
organisationerna for att kunna delta behover sikerstéllas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) och Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag samt
avslag pa tillaggsyrkandet frén SD den 13 maj 2024, se bilaga.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag med det tilldgg som framgar av yrkande
frén SD den 13 maj 2024, se bilaga.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran SD rostade
Axel Josefson (M), Daniel Bernmar (V), Hampus Magnusson (M), Viktoria
Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Martin Wannholt (D), Jenny Broman (V),
Karin Pleijel (MP), Elisabet Lann (KD), tjédnstgorande erséttarna Anneli Rhedin (M)
och Johannes Hulter (S) samt ordféranden Jonas Attenius (S) for avslag.

Jorgen Fogelklou (SD) rostade for bifall.

Kommunstyrelsen beslutade med tolv roster mot en att avsla tilldggsyrkandet fran SD.

Goteborg den 15 maj 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga

Tillaggsyrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2024-05-15
Arende 19

Yrkande angaende — Goteborgs Stads
yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet betankande
Uppfoljning for utveckling — ett hallbart
system for samlad kunskap om villkoren for
barn och elever med funktionsnedsattning i
forskola och skola (SOU 2023:95)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen I kommunstyrelsen:

1. Under rubriken 10.5.1 Stod for genomforandet av longitudinella studier och sdrskilt
riktade fordjupningsstudier 14ggs foljande text till 1 Goteborgs Stads yttrande.

2. Yttrande 6ver remiss av betankandet Uppfoljning for utveckling — ett hallbart system
for samlad kunskap om villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning i
forskola och skola (SOU 2023:95), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, kan darefter Gversdndas till Utbildningsdepartementet.

Yrkandet

Att ge jamlika forutsittningar for alla barn &r viktigt for att sékerstélla deras
vélbefinnande och utveckling. Géteborgs Stad vill betona behovet av att utforska
sambanden mellan olika faktorer som paverkar barns jamlika hélsa och vélbefinnande.
Bland barn med somalisk bakgrund é&r till exempel autism tre till fyra ganger vanligare &n
bland andra barn. Enligt Socialstyrelsen dr D-vitaminbrist en riskfaktor som, i samverkan
med andra riskfaktorer, kan leda till att det blivande barnet utvecklar autism. Over 40
procent av besokarna pé vardcentraler som dr invandrartéta har D-vitaminbrist. Det visar
maétningar som exempelvis personalen i Angered utanfor Goteborg har gjort under flera
ars tid. Det ror sig inte bara om somaliska kvinnor utan ocksd om andra
befolkningsgrupper som inte &ter typisk svensk mat. Nio av tio gravida somaliska kvinnor
har emellertid svar D-vitaminbrist. Hos svenska kvinnor visar samma métningar pa att
endast en av tio kvinnor har brister p4 D-vitamin. Inom mddravérden finns allménna
rekommendationer om att ge receptfria D-vitamintabletter till tickta och mérkhyade
kvinnor. Dagsbehovet &r minst 10 mikrogram per dag, men enligt forskningen behover
dessa kvinnor troligtvis hogre doser.

I en brittisk studie av kusindktenskap har det visat sig att risken for fodelsedefekter ar
200% storre &n hos barn fodda av fordldrar som inte ar néra besléktade.
Aktenskapsinvandring till Sverige bidrar till ytterligare press pa barn till invandrare frén
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klankulturer att gifta sig med sina kusiner. Sldkterna anammar klankulturen for att behalla
egendomar och kontrollen 6ver klanen.

I Danmark upplyser hélsovardsmyndigheten om att kusinéktenskap kan leda till att
barnen blir handikappade. Man aberopar forskning som visar att risken for medfodda
handikapp och sjukdomar &r dubbelt sa hog i kusindktenskap och &nnu hégre om
medfodda sjukdomar finns i familjen eller om ingifte forekommit i flera led dessforinnan.
I Sverige ar det fortfarande en tabubelagd fraga, omgédrdad av riadsla.

Genom att utforska och forsta dessa samband kan Goteborgs Stad och andra stora stiader i
Sverige med hog invandring, arbeta for att skapa en mer réttvis och stddjande miljo for
alla barn, oavsett bakgrund. Det handlar om att sikerstélla att alla barn ges lika
mojligheter till en god hilsa och en trygg uppvéxt.
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